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As Tributagdes Autdnomas - Sistema Fiscal Portugués

Notas Introdutorias

As tributagdes autonomas surgem em 1990, pela necessidade de se penalizar certo tipo de despesas avulsas
que, muitas das vezes, tém carater de rendimentos “encapotados”, compensando assim, eventuais evasdes
fiscais. Por se terem tornado num imposto cada vez mais agressivo e autonomo, que afeta as decisdes de
investimento por parte das empresas e a competitividade fiscal do pais, através de uma metodologia normativa,
estuda-se, no presente artigo, a natureza das tributagdes autbnomas e o seu peso nos diversos regimes de
tributacdo do ordenamento juridico portugués. Pelas analises estatisticas disponiveis, comprova-se que as
tributagbes autdnomas sdo uma fonte garantida de receita fiscal, cujo impacto é bastante relevante,
representando 10% ou mais da receita de IRC, cujo efeito tem sido atenuado pela concesséo de beneficios fiscais
aos contribuintes. S6 sera possivel diminuir a fatura fiscal no que respeita as tributagdes auténomas, através de
um planeamento fiscal licito que privilegie gastos e consumos sustentaveis.

Dada a dificuldade em aferir, com seguranga, quais as situagdes que representam fugas ao imposto, quer de
entidades particulares como coletivas, a tributagdo autonoma (TA) foi criada com o propésito de compensar
eventuais evasdes, sendo mais eficaz do que a desconsidera¢do ou ndo na dedutibilidade de uma parcela do
gasto (Palma, 2012).

Nabais (2015) considera que as TA surgem, para tributar situagdes suscetiveis de elevado risco de evasao fiscal,
todavia, e com o passar dos anos, as situagdes foram-se diversificando, as taxas de TA aumentando de valor,
sendo nos dias de hoje uma nova fonte de receita fiscal. Quanto as situagdes que retrata, “...no IRC temos
tributagbes autonomas sobre determinados rendimentos, sobre despesas que ndo sado gastos fiscais e sobre
despesas que sdo considerados gastos fiscais”.

Baseado numa metodologia normativa, assente numa anélise critica e normativa da legislagao fiscal Portuguesa,
0 presente artigo tem como objetivo clarificar o regime destas tributagdes, particularmente focar a origem,
natureza e evolugéo legislativa das tributagbes autbnomas e o seu peso nos diversos regimes de tributagcdo do
ordenamento juridico portugués, através de evidéncias estatisticas.

O artigo, quanto a sua estrutura, inicia-se com uma explicagdo do fundamento para a criagdo deste tipo especial
de tributacdo, o tipo de despesas sujeitas, bem como, uma breve sintese das evolugdes legislativas em sede de
TA. Numa andlise préatica, comparamos as TA para os regimes de IRC e IRS e o peso do seu agravamento
quando o sujeito passivo obtenha prejuizo fiscal. Por fim, avaliamos a importancia das TA no sistema fiscal

portugués, através do seu contributo para as receitas fiscais do pais e na taxa efetiva de IRC.
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A Origem e natureza das tributagdes autdnomas

A tributagdo autonoma é uma forma de tributacéo que incide sobre determinados encargos efetuados por sujeitos
passivos de IRC (art. 88.°) e IRS (art. 73.°), onde o legislador tinha como principal intengéo a de penalizar e evitar
certos abusos por parte dos contribuintes, procurando implementar uma certa justica fiscal.

A este proposito, Sanches (2007) refere que, com as tributagdes auténomas “o legislador procura responder a
questdo reconhecidamente dificil do regime fiscal de despesas que se encontram na zona de intersecg¢do da
esfera pessoal e da esfera empresarial, de modo a evitar renumeragdes em espécie mais atraentes por razdes
exclusivamente fiscais ou a distribuigéo oculta de lucros”.

No mesmo sentido, Morais (2009) defende que as tributagdes autonomas surgem como um mecanismo de tentar
evitar que “o sujeito passivo utilize para fins ndo empresariais bens que geraram custos fiscalmente dedutiveis
(...), ou que sejam pagas renumeragdes a terceiros com evasdo aos impostos que seriam devidos por estes (...).
A realizagéo de tais despesas implica um encargo fiscal adicional para quem nelas incorre porque a lei supde que,
assim, outra pessoa deixa de pagar o imposto”.

Catarino e Guimaraes (2014) entendem que “os casos previstos nestas normas prendem-se ou, com situages
de evaséo fiscal ou, com situagdes de risco em que é dificil de aferir, com sequranga, a dedutibilidade do gasto, ou
em que poderéo ser atribuidos verdadeiros rendimentos sem a correspondente tributagdo em IRS”. Esclarecem a
titulo de exemplo que, “no caso de uma empresa apurar prejuizo fiscal, a ndo dedutibilidade néo redundaria numa

tributacéo efetiva”.
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As tributagcbes autbnomas tém assim,
uma amplitude diversa e de dificil
apreensdo, visto que nuns casos sao IRS e IRC

uma mistura de tributagcdo presuntiva de *tributa o rendimento tributével

rendimentos  eventualmente no *Se rendimento tributavel =0,

declarados ou subdeclarados, do sujeito rimposto a pagar =0

passivo e / ou de terceiros.
(Silva, 2015)

Tributagdes Auténomas

*Tributa despesas avulsas

(rendimentos implicitos)

* Independentemento do resultado
tributével

As TA assumem natureza de impostos indiretos e instanténeos, embora estejam formalmente nos Cédigos do IRS
e do IRC. Como o seu apuramento incide sobre determinadas despesas, e ocorre de forma totalmente
independente do imposto sobre o rendimento, estando o contribuinte sujeito a TA, quer tenha ou néo lucro tributavel
no fim do exercicio, este imposto distingue-se do IRC que, enquanto imposto direto, periddico, tributa o rendimento
(Palma, 2012; Mesquita, 2014; Dourado, 2015).

“Trata-se da tributagdo de certas situagbes de facto especiais que sdo tributadas com uma taxa especifica em que,
no fundo, o facto tributario é tratado a margem do lucro tributavel e que tém lugar quando certos gastos das
empresas sdo transformados, eles proprios, em factos tributarios” (Sousa, 2013).

Ferreira (2009) é muito critico quanto a estas tributagdes, por considerar que a tributagdo autonoma tem uma
funcdo por si s6 bastante penalizadora, basta ter em conta que acaba por ser um imposto exercido sobre um
rendimento que, de fato, néo foi auferido.

N&o se conhece qualquer outro pais que haja consagrado este tipo de tributacdo (Araujo e Oliveira, 2014).
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Evolucgao legislativa

O regime das TA tem sido objeto de significativas alteragbes legislativas, quer ao nivel das taxas, quer no &mbito

de incidéncia. Estas modificagdes tém deturpado o préprio fundamento deste tipo de tributagao.

“E evidente que o alargamento e agravamento das tributacbes autonomas tém presentemente uma finalidade

clara de obter mais receitas fiscais” (Nabais, 2015).

As tributagdes autdnomas surgem pelo Decreto - Lei n.° 192/90 de 9 de junho, 0 qual estabelecia que, as

“‘despesas confidenciais ou ndo documentadas” efetuadas no ambito do exercicio de atividades comerciais,

industriais ou agricolas por sujeitos passivos de IRS que, possuam ou devam possuir contabilidade organizada,

ou por sujeitos passivos de IRC, séo tributadas autonomamente em IRS ou IRC, conforme os casos, a uma taxa

de 10%, para além destas despesas serem consideradas nao dedutiveis para efeitos fiscais.

No quadro n.°1 encontram-se as sucessivas revisdes que
ocorreram em sede de TA, até ao ano 2000, para os sujeitos
passivos de IRS e IRC.

Quanto a taxa respeitante as despesas confidenciais ou néo
documentadas, verificaram-se sucessivos aumentos, e foi no
decorrer deste periodo que se comegou a tributar
autonomamente, a uma taxa de 6,4% as despesas de
representaga@o e 0s encargos relacionados com viaturas ligeiras

de passageiros.

Quadro n.°1 - Evolugdo legislativa das

TAem CIRC e CIRS até 2000

*Decreto-Lein.°192/90
+Lei n.° 39-B/94
+Lein.° 52-C/96
*Lein.° 87-B/98

*Lei n.° 3-B/2000

Pagina 4 de 22



As Tributagdes Autdnomas - Sistema Fiscal Portugués

A Lei n.° 30-G/2000, 29 de dezembro, foi responsavel pela revogagéo do art. 4.° do DL 192/90, aditando ao Cddigo
do CIRS, o art. 75.° e, ao Cddigo do CIRC, o art 69.°-A, determinando oregime das TA, separadamente. Nos
quadros n.° 2 e 3, confrontam-se as alteragdes as TA ocorrentes em ambos os regimes de tributagéo, até a

atualidade.

Quadro n°2 - Evolugéo Quadro n°3 - Evolugéo
legislativa das TA em CIRS a legislativa das TA em CIRC a

partir de 2000 partir de 2000

+Lei n.°30-G/2000
+Lein.° 109-B/2001
+Lei n.°32-B/2002
+Lei n.*107-B/2003
+Lei n.°55-B/2004
+Decreto-Lei n.° 192/2005
+Lei n.°64/2008
+Lei n.°100/2009
+Lei n.°3-B/2010
+Lei n.°55-A/2010
+Lei n.°64-B/2011
+Lei n.°2/2014

+Lei n.°82-C/2014
+Lei n.°82-D/2014
+Lei n.°7-A/2016
+Lei n.°42/2016
+Lei n.°24-D/2022
+Lei n.°82/2023
+Lei n.°45-A/2024

+Lei n.°30-G/2000
+Lei n.° 109-B/2001
*Lei n.°55-B/2004
+Lei n.° 67.°A/2007
*Lei n.°64/2008
*Lei n.°83-C/2013
+Lei n.°2/2014

*Lei n.°82-E/2014
*Lei n.°42/2016
*Lei n.°45-A/2024
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Fazemos referéncia também ao Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro, que criou um regime opcional de
incentivo a reavaliagdo de certos ativos afetos ao exercicio de atividades empresariais, para 0s sujeitos passivos
com contabilidade organizada de IRC e IRS, onde estes “podem optar por reavaliar os elementos do seu ativo fixo
tangivel e as propriedades de investimento”, mediante algumas condi¢des. Em caso de opgéo por este regime, é
devida uma “tributacéo autbnoma especial” equivalente a 14% do valor da reserva de reavaliagdo, segundo art.
9°.

Tipos de tributagdo auténoma

Ainda que o regime das tributagbes auténomas esteja previsto quer no Cédigo do IRS, quer no Cédigo do IRC,
centraremos a préxima andlise apenas no regime da TA previsto no CIRC, isto porque, € um regime mais

abrangente e, cujo impacto nas receitas fiscais € mais significativo.

Assim, decompds-se as TA tendo em conta a sua natureza e respeitando a ordem prevista no artigo 88°, analisa-

se as seguintes despesas:

- Despesas ndo documentadas;

- Encargos suportados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias', motos e
motociclos; e encargos com viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in, movidas a Gas de Petrdleo
Liquefeito (GPL) ou Gas Natural Veicular (GNV);

- Despesas de representagéo;

- Importancias a pagar ou devidas a entidades sedeadas em regimes fiscais privilegiados;
- Encargos com ajudas de custos e compensagéo pela deslocagéo em viatura propria;

- Lucros distribuidos a entidades isentas de tributagéo;

- Indemnizagdes e bdnus pagos a gestores, administradores e gerente;

- Majoragao em caso de prejuizo fiscal.

1 As referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cadigo do Imposto sobre Veiculos.
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Quadro Resumo de Taxas de Tributacdo Autdnoma (excluindo as viaturas ligeiras de passageiros):

TIPO DE TRIBUTAGAO Taxa Normal Taxa Agravada
(Lucro) (Prejuizo)
Despesas ndo documentadas — Sujeitos passivos normais 50% 60%
Despesas ndo documentadas - Sujeitos passivos isentos 70% 80%
Despesas de representacao 10% 20%

Despesas pagas a pessoas singulares ou coletivas residentes fora

do territorio nacional, que exercam atividade principal de natureza

comercial, industrial ... 35% 45%
Despesas pagas a pessoas singulares ou coletivas residentes fora

do territério nacional, que nao exercam atividade principal de

natureza comercial... 55% 65%
Encargos com ajudas de custo e com compensagao por utilizagéo de

viatura propria (quilémetros pagos), ndo faturados a clientes 5% 15%
Lucros distribuidos a sujeitos passivos que beneficiem de isencéo 23% 33%
Indemnizagdes ou outras compensagdes pagas a 6rgdos de gestdo 35% 45%

Bénus e outras remuneragdes varidveis pagas aos 6rgaos de gestao
superiores a 25 por cento da remuneragdo anual e a 27 500 euros 35% 45%

Despesas ndo documentadas

Quanto a TA das despesas ndo documentadas, Morais (2007) defende que, ‘compreende-se a violenta
penalizagéo fiscal de tais despesas, uma vez que lhes estardo subjacentes pagamentos ndo declarados pelos
respetivos beneficiarios, muitas vezes associados a praticas ilegais como corrupgéo.”

Neste caso, a TA tem uma finalidade de repreensdo, consequéncia da violagdo do dever das despesas terem

de estar documentadas, segundo as regras exigidas no CIRC (Dourado, 2015).
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Encarqos viaturas ligeiras de passaqgeiros, viaturas ligeiras de mercadorias, motos, motociclos e Encargos com
viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in, movidas a GPL ou GNV.

Os encargos com viaturas ligeiras de passageiros, de mercadorias, motos e motociclos, sdo dos principais
‘visados” do regime das tributacdes autdnomas em sede de IRC, dado que uma grande “fatia” do texto legislativo
do artigo 88.° do CIRC esta relacionado com viaturas.

E também inegavel que muitas das empresas necessitem de ter veiculos no seu ativo para o desenvolvimento da
respetiva atividade, ou porque esta implica deslocagdes (por exemplo, empresas de distribuigdo) ou porque
podem ser necessarios por razes economicas de encontrar novas oportunidades de negdcio noutras areas
geograficas. Contudo, existe uma dificuldade clara na aferigdo de quem realmente tira proveito da utilizagéo
destas viaturas, se a empresa ou o colaborador.

A TA recai, entdo, sobre os variados encargos que a empresa esta sujeita, tendo o legislador previsto uma
enumeragéo taxativa®, o que ndo parece a forma mais adequada para definir a incidéncia de um imposto.

Independentemente da dedugéo ou ndo dos encargos relacionados com as viaturas, a TA incidira sobre todos eles.

Quando o custo é dedutivel®, “(...) a tributagdo auténoma reduz a sua vantagem fiscal, uma vez que, aqui,
a base de incidéncia ndo € um rendimento liquido, mas, sim, um custo transformado — excecionalmente — em

objeto de tributagao” (Sanches, 2007). Ndo sendo o gasto dedutivel, a TA funciona como uma penalizag&o.

Esta gradacdo do valor das taxas, consoante o custo de aquisicdo ou reavaliagdo, demonstra uma certa

sensibilidade do legislador em querer tributar, de forma diferente, distintos niveis de manifestacéo de riqueza.

Com a Reforma da Fiscalidade Verde, criou-se ‘incentivos e desagravamento fiscal para veiculos com
motorizagOes elétricas, hibridas plug-in e veiculos movidos GPL ou GNV, com o objetivo de maior adesdo a
estes veiculos ambientalmente mais responsaveis, e também aumentar a sua competitividade economica”
Verifica-se assim uma redugéo significativa das taxas para este tipo de viaturas, e respetivo agravamento para

viaturas que utilizem outro tipo de combustivel.

2 Art. 88.° , n% CIRC - “Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, nomeadamente,
depreciagles, rendas e alugueres, seguros, manutengdo e conservagdo, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagéo”.
3 Art. 34.°CIRC e Art. n.°1 da Portaria 467/2010: “N&o séo aceites como gastos as depreciagdes das viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, na parte
correspondente ao custo de aquisicdo ou ao valor de reavaliagdo que exceda: 29.927,87€, para veiculos adquiridos em periodos anteriores a 1 de janeiro
de 2010; 40.000 € para veiculos adquiridos durante o exercicio de 2010;

30.000 € para veiculos adquiridos durante o exercicio de 2011 (relativamente a veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica o limite a
considerar é de 45.000 €);

25.000 € para veiculos adquiridos nos periodos de tributagdo que se iniciem em 1 de janeiro de 2012 ou apds essa data (relativamente
a veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica o limite a considerar é de 62.500 €)”.
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O caso particular dos veiculos em Renting (contratos com duracdo superior a 3 meses):

Através do processo n°. 2011 004399, com despacho do Subdirector-Geral, de 2012/03/30, foi emitida informagao vinculativa com
especial infoque para qual o valor de aquisi¢&o a considerer para efeitos de tributagdo auténoma relativamente a veiculos cedidos ao
abrigo deste regime de utilizag&o, referido que:

0 “custo de aquisi¢do” a considerar para efeitos de aplicagcdo da taxa de tributagdo auténoma, bem como para efeitos
de determinagéo das depreciagbes anuais que seriam dedutiveis, deve ser o pre¢o que o locador considerou para o
calculo da renda (do aluguer) mensal. A esse prego tera de ser adicionado o IVA, uma vez que, ndo sendo dedutivel,
constituiria uma componente do custo de aquisigdo da viatura, ou, dito de outra forma;

Ora, esta primeira versdo parece-nos ter vindo abrir a porta para que os contratos de “Renting” fossem influenciados pela menor
tributagdo autdnoma possivel, isto &, o valor de financiamento para efeitos calculo da renda mensal tendecialmente fosse inferior aos
limites dos valores de aquisi¢do a que as diversas taxas de tributagdo autonoma dizem respeito, 0 que permitiria a aplicagédo de uma
taxa de tributagdo autonoma mais competitiva (baixa), sem prejuizo do contrato prever uma valor de opgéo de compra no final que
pudesse ser ou ndo exercido, valor esse, que por consequéncia Ondo revelasse para efeitos de aquisi¢do no inicio ou decurso do
contrato.

Exemplificando: - Adquiro um veiculo a diesel cujo valor normal de aquisicdo do mesmo seria de 60.000,00 Euros e, por
consequencia com uma taxa aplicavel de tributagdo autonoma (taxa atual) de 35%, no entanto, ao abrigo desta interpretagao
inicial da AT, efetivava um contrato de “Renting” sobre um capital de aluguer de 24.999,00 Euros, com opgao de compra de
35.001,00 Euros, aplicando apenas uma taxa de tributagdo autonoma (taxa atual) de 10% (ainda que viesse a exercer a opgao
de compra, momento em que passaria a aplicar uma nova taxa de tributagdo auténoma (taxa atual) de 27,50%.

No entanto, através do processo n°. 2012 003690, com despacho do Subdirector-Geral, de 2013/07/02, foi reclarificada esta
interpretacdo, sendo-lhe dada um novo e mais coerente sentido, passando a referir que:

Embora a viatura ndo tenha sido objeto de aquisi¢do direta, o que é certo é que a mesma tem um prego de venda
publico ou um prego com desconto (o qual pode ou ndo figurar no contrato). Logo, sera esse o pre¢o a considerar
como “custo de aquisicdo” para efeitos de aplicacdo da taxa de tributacdo autbnoma, bem como para efeitos de
determinagdo das depreciagbes anuais que seriam dedutiveis. O preco a considerar (PVP ou pre¢co com desconto)
sera, pois, aquele que o locador considerou para o calculo da renda (do aluguer) mensal, antes de deduzir o valor
residual. A esse prego tera de ser adicionado o IVA, uma vez que, ndo sendo dedutivel, constitui uma componente do
custo de aquisicéo da viatura.

Neste sentido, é interpretagdo da Autoridade Tributéria para efeitos de tributagdo autonoma, que o valor de aquisi¢éo a considerer, sera

0 prego de venda do veiculo ou um prego com desconto (0 qual pode ou ndo figurar no contrato), independentemente do valor que
conste no contrato de “Renting” para efeitos de calculo do valor da renda mensal.

O caso particular dos veiculos em Rent-a-Car (contratos com duracéao inferior a 3 meses):

Através do processo n°. 2012 001228, com despacho do Subdirector-Geral, de 2012/05/21, foi emitida informag&o vinculativa com
especial infoque para a tributagéo autonoma nos veiculos ao abrigo de com contrato de aluguer ou “Rent-a-Car” (contratos com duragéo
inferior a 3 meses), referido que:

- Face a redagdo das normas fiscais de aplicagdo das taxas de tributacdo autdnoma, que abrange todos os encargos
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, também os encargos com utilizagées de viaturas em rent-a-car
deverdo ficar sujeitos a tributagcdo auténoma, no entanto, como néo existe um custo de aquisicdo para esse tipo de
contratos (aluguer / rent-a-car) e ndo estara prevista uma taxa de tributagdo especifica para este tipo de encargos, a
AT estabelece o entendimento de que tais encargos com viaturas utilizadas em regime de alugeur ou rent-a-car
ficarao sujeitas a taxa de tributagdo auténoma unica de 10%

Abre-se por isso aqui uma porta para que as empresas que queiram manter a utilizago deste tipo de viaturas com o menor encargo
fiscal possivel, 0 possam fazer, renovando ou trocanado de veiculo de 3 em 3 meses, no sentido de poder tributar todos os encargos
que lhes sejam subjacentes, com uma taxa tributagcdo autonoma de 10%, consequentemente mais competitiva que a situagdo do
contrato de “Renting” ou outra modalidade de utlizagdo/aquisigao deste tipo de veicuclos.
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O caso particular dos encargos com viaturas ligeiras de mercadorias:

A partir de 1 de janeiro de 2015, para além dos casos ja legalmente previstos anteriormente, passaram a ficar também abrangidos pela
tributagdo auténoma os encargos suportados com alguns dos veiculos ligeiros classificados como de mercadorias e/ou de utilizagdo
mista (tipos definidos pela alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto Sobre Veiculos), aos quais se aplicam as taxas de
tributagdo auténoma previstas no n.° 3 do artigo 88.° do Cédigo do IRC.

“b) Aos automéveis ligeiros de utilizagdo mista e aos automoveis ligeiros de mercadorias, que ndo sejam tributados pelas taxas
reduzidas nem pela taxa intermédia. “(Redagéo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro)

Esta alterago legislativa, na altura, suscitou imensas dlvidas na especifica¢do do tipo de veiculos que efetivamente estariam em causa,
tendo levado a Autoridade Tributaria e Aduaneira, na sequéncia do despacho da sua Diretora-Geral de 17 de abril de 2015, proferido no
Processo n.° 750/2015, a divulgar uma informagao vinculativa sobre o assunto.

Assim, de harmonia com o teor dessa informagédo vinculativa, “devera considerar-se que o legislador pretendeu enquadrar na
tributacdo auténoma os encargos efetuados ou suportados com veiculos ligeiros de mercadorias que ndo sejam tributados
pela taxa intermédia ou pelas taxas reduzidas previstas, respetivamente, nos artigos 8.% n.° 3 e 9. n.° 1, alinea b) e n.° 2 do
Cédigo do Imposto Sobre Veiculos”.

Ainda segundo a mesma informagao vinculativa, “se os encargos relativos a um determinado veiculo ligeiro de mercadorias estdo
ou néo sujeitos a tributagdo autébnoma em sede de IRC, torna-se necessdrio proceder a sua classificagdo fiscal a luz dos
critérios constantes do Cédigo do Imposto Sobre Veiculos (tomando em consideracdo, designadamente, o tipo de caixa, a
lotagdo, o numero de eixos, motores, etc..), por forma a aquilatar se o mesmo retine ou ndo as caracteristicas que o enquadrem
no dmbito da previsdo das citadas normas, ou seja, é determinante saber se 0 mesmo esta ou nao sujeito a taxa intermédia ou
a taxas reduzidas.

Nestes termos, caso o veiculo seja tributado pela taxa intermédia prevista no n.° 3 do artigo 8.° do Cédigo do Imposto sobre
Veiculos, ou por uma das taxas reduzidas a que se referem os n.’s 1, alinea b), e 2 do artigo 9.° do mesmo Cddigo, estara desde
logo afastado da tributacdo auténoma.

No que respeita aos veiculos ligeiros de mercadorias a que se refere o n.° 2 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto sobre Veiculos,
aos quais é aplicavel a taxa normal da tabela B e ainda que a estes ndo se aplique nem a taxa intermédia, nem as taxas
reduzidas, ndo estdo abrangidos pela tributagdo autdonoma, dado que o legislador no n.° 3 do artigo 88.° do Cédigo do IRC
remeteu apenas para a alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do mencionado Cédigo do Imposto sobre Veiculos”.

Conclui por isso a referida informagao vinculativa que apenas estao sujeitas a tributagdo auténoma prevista no n.° 3 do artigo 88.° do
Cabdigo do IRC as viaturas ligeiras de mercadorias que, param efeitos de imposto sobre veiculos, sejam tributadas as taxas normais
deste imposto, ou seja, as previstas na tabela A constante do n.° 1 do artigo 7.° do respetivo Cédigo.

Podemos assim deduzir, tal como sancionado pela Autoridade Tributaria, que ficam fora do &mbito da tributagdo auténoma os veiculos
ligeiros de mercadorias que sejam tributados pela tabela B, ou seja, os veiculos que estao referidos no n.° 2 do artigo 7.°, bem como os
referidos nos artigos 8.° e 9.° do Cddigo do Imposto Sobre Veiculos, uma vez que estes séo tributados por taxas intermédias ou
reduzidas.

Concreta e mais claramente, os veiculos Ligeiros de Mercadorias que NAO ESTAO SUJEITOS a tributagdo auténoma, seréo os
sequintes:

- Automéveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, com lotagdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, e altura interior da

caixa de carga inferior a 120 cm (abrangidos pela tabela B do ISV);
Exemplos: Seat Ibiza Van, Renault Clio ou Megane Van, Citroén C3 ou C4 Van, Opel Corsa ou Astra Van, VW Polo ou Golf Van, Fiat Panda e Punto Van, etc,

- Automéveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, com lotagdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, e tragéo as quatro

rodas, permanente ou adaptavel (abrangidos pela tabela B do ISV);
Exemplos: Nissan Terrano 2 lugares, Land Rover Defender 2 lugares, etc.

- Automéveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta ou sem caixa, com lotag&o superior a trés lugares, incluindo o do condutor e sem

tragdo as quatro rodas, permanente ou adaptavel (sujeitos a taxas reduzidas do ISV);
Exemplos: Mitsubishi L200 Pick-Up 4x2 entre 4/5 lugares, Nissan Navara Pick-Up 4x2 entre 4/5 lugares, Toyota Hilux Pick-Up 4x2 entre 4/5 lugares, Peugeot
Boxer - Renault Master - Ford Transit - Toyota Dyna - Mitshubishi Canter - Nissan Cabstar - Fiat Ducato, Chassis/Cabina Dupla ou Tripla, etc.)
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- Automéveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, fechada ou sem caixa, com lotagdo maxima de trés lugares, incluindo o do

condutor, com excegao dos abrangidos pelo n.° 2 do artigo 7.° (sujeitos a taxas reduzidas do ISV);

Exemplos: Peugeot Partnet Van, Peugeot Expert Furgao, Citroen Nemo, Citroen Berlingo, Citroen Jumpy Furgdo, Citroen Jumper Furgdo, Nissan NV200
Furgao, Toyota Hiace Furgao - todos até 3 lugares, etc.) Renault Master, Peugeot Jumper, Fiat Ducato, Nissan Cabstar, Toyota Dina, Mitsubichi Canter — todos
modelo Chassis/Cabina até 3 lugares, etc.)

- Automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, ou sem caixa, com lotag&o superior a trés lugares, incluindo o do condutor que

apresentem tragdo as quatro rodas, permanente ou adaptavel (sujeitos a taxas intermédias do ISV);
Exemplos: Mitsubishi L200 Pick-Up 4x4 entre 4/5 lugares, Nissan Navara Pick-Up 4x4 entre 4/5 lugares, Toyota Hilux Pick-Up 4x4 entre 4/5 lugares, Fiat
Fullback Pick-Up 4x4 entre 4/5 lugares, VW Amarok Pick-Up 4x4 entre 4/5 lugares, etc.)

- Automdveis ligeiros de utilizagdo mista que, cumulativamente, apresentem peso bruto superior a 2300kg, comprimento minimo da
caixa de carga de 145 cm, altura interior minima da caixa de carga de 130 cm medida a partir do respetivo estrado, que deve ser
continuo, antepara inamovivel, paralela & ultima fiada de bancos, que separe completamente o espago destinado ao condutor e
passageiros do destinado as mercadorias, € que ndo apresentem tracdo as quatro rodas, permanente ou adaptavel (sujeitos a taxas
reduzidas do ISV);

Exemplos: Toyota Hiace 5/6 lugares com antepara, Renault Trafic 5/6 lugares com antepara, Peugeot Expert ou Boxer 5/6 lugares com antepara, Citroén
Jumper 5/6 lugares com antepara, Fiat Ducato 5/6 lugares com antepara, etc

- Veiculos fabricados antes de 1970 (sujeitos a taxas intermédias do ISV);

Os veiculos Ligeiros de Mercadorias que ESTAO SUJEITOS 4 tributagdo autbnoma, serio os seguintes:

- Automoveis ligeiros de utilizagao mista que embora, cumulativamente, apresentem peso bruto superior a 2300kg, comprimento minimo
da caixa de carga de 145 cm, altura interior minima da caixa de carga de 130 cm medida a partir do respetivo estrado, que deve ser
continuo, nao detenham antepara inamovivel paralela a dltima fiada de bancos que separe completamente o espago destinado ao
condutor e passageiros dodestinado as mercadorias, e ainda, mesmo néo apresentem tragéo as quatro rodas, permanente ou adaptavel
(sujeitos a taxa normal do ISV);

- Automéveis ligeiros de mercadorias que, para efeitos de ISV estejam enquadrados na tabela A constante do n.° 1 do artigo 7.° do
respetivo Codigo, nomeadamente, aqueles que apesar de serem homologadas pela entidade competente (Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, 1.P.) como ligeiros de mercadorias (considerados da categoria N1 — veiculos concebidos e construidos para o transporte de
mercadorias com massa maxima ndo superior a 3,5 t), se assemelham, pelas suas caracteristicas (de que se destaca a carrogaria e a
lotagdo de 4 ou 5 lugares), a veiculos ligeiros de passageiros. No fundo, sdo automdveis que sao tributados pela taxa normal da tabela

A do ISV, de modo idéntico ao que é aplicavel as viaturas ligeiras de passageiros.

NOTA: Algumas marcas, através do recurso a homolgagao legalmente permitida, conseguiram "legalizar" veiculos de 5 lugares, apenas com 4 lugares
(subtraindo-lhes o cinto do passageiro central traseiro) e colocando uma grade (antepara) junto & tampa da mala, sendo estes veiculos considerados Ligeiros
de Mercadorias (para efeitos de documento unico), no entanto, na pratica e pelas suas caracteristicas sdo meros veiculos de passageiros. Sdo estes os casos
que o legislazor prentendeu alcangar com as tributagdes autonomas.

Exemplos: Fiat Punto N1, Opel Insignia N1, Peugeot 208 e 508 N1, Ford Focus N1, etc... - todos homolgados com 4 lugares

Tabela 1 - Taxas de TA para os diferentes custos de aquisi¢do (CA) de viaturas, em CIRC

Tributagdo Auténoma Energia Elétrica Hibridas plug-in GPL ou GNV Outras

CA até 37.499 € + IVA 2,5% 2,5% 8 %

CA entre 37.500€ e 44.999 € + IVA 7,5 % 7,5 % 25 %

CA igual ou superior a 45.000 € + IVA 15 % 15 % 32 %
CA igual ou superior a 62.500 € + IVA 10 %

Tabela 2 - Taxas de TA para os diferentes custos de aquisigao de viaturas, em CIRS

Tributacdo Auténoma Energia Elétrica Hibridas plug-in  GPL ou GNV Outras
CAatéa29.999 € + IVA 5% 7,5% 10%
CA igual ou superior a 30.000 € + IVA 10% 15% 20%
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Despesas de representacéo

A justificacéo desta tributagdo prende-se com o facto de as despesas de representagéo estarem numa “(...) numa
‘zona cinzenta’, na medida em que se podem adequar a finalidades privadas ou empresariais” (Tavares, 2001).

As despesas de representacdo sdo aceites fiscalmente, desde que devidamente comprovadas, com um
documento de suporte, nomeadamente as faturas (ou documento equivalente), emitido pelo prestador de servigos.
Apesar de se reconhecer a dificuldade de identificagdo daqueles que efetivamente aproveitam estas despesas, 0
certo é que esta tributagdo parece contrariar um dos objetivos da reforma do IRC, no sentido de abertura ao
investimento e de incentivo a internacionaliza¢do das empresas portuguesas. Nao se compreende que o Estado
acabe por penalizar as empresas que tenham gastos com despesas de representagdo com vista a promover

contactos e uma maior abertura ao exterior.

Importéncias a pagar ou devidas a entidades sedeadas em reqimes fiscais privilegiados

Os paises mais desenvolvidos em que os seus sistemas fiscais apresentam niveis de fiscalidade mais elevados,
tém vindo a precaver-se adotando medidas que de alguma forma evitem a fuga de rendimentos e capitais para
paises onde, os sistemas fiscais sdo claramente mais favoraveis, vulgarmente conhecidos por “paraisos fiscais”.
Portugal, & semelhanga de outros paises, adotou no sistema fiscal medidas contra a fraude e evaséo
internacional.

Neste sentido, foi introduzido no CIRC, uma forma de tributar autonomamente os pagamentos efetuados a
entidades que sejam residentes nesses “paraisos fiscais”.

Este gasto, ainda que, devidamente documentado na contabilidade, ndo se presume como correspondendo a
realidade. Cabe ao sujeito passivo provar a existéncia deste encargo, a sua “normalidade” e necessidade, para
ser isento desta TA. “A lei quer, assim, prevenir o0 uso de sociedades-base por residentes como forma de lograr a

transferéncia de rendimentos para paraisos fiscais.” (Morais, 2007).

Encarqos com ajudas de custos e compensacao pela deslocacdo em viatura propria

As ajudas de custo e a compensagao pela deslocacdo em viatura propria sdo formas de a empresa ressarcir 0
colaborador de despesas suportadas para fins profissionais. Assim, o espirito que presidiu a sujeicdo destas
despesas as taxas de tributacdo autonoma, residiu na dificuldade de comprovagdo das mesmas e, de muitas
vezes corresponderem a verdadeiros salarios dos trabalhadores.

A sociedade para comprovar ambos os encargos efetivamente suportados tém de apresentar um mapa itinerario®.

A n&o apresentacao implica que o gasto néo seja aceite fiscalmente, para efeitos de dedugéo do lucro tributavel.
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O n.°9 do art. 88.° do CIRC prevé que, esta excluida de TA a parte em que haja lugar a tributacdo em sede de
IRS na esfera do respetivo beneficiario.

Em suma, a aplicagdo desta tributacdo envolve alguma complexidade, na medida em que resulta de uma
combinacdo de varios fatores, como a tributagcdo a nivel de IRS, faturagdo, mapa de itinerario, ou seja, um

conjunto de aspetos a que € preciso atender.

Lucros distribuidos a entidades isentas de tributacdo

Com a introdugéo do Decreto-Lei n.° 192/2005, de 7 de novembro, inclui-se no CIRC, uma tributagdo autbnoma
de 20% incidente sobre os lucros distribuidos a entidades que beneficiam de isenc¢do, com a intengao de evitar
que o beneficiario destes rendimentos ndo fosse sujeito a tributagéo efetiva.

Nabais, (2010) explica que a imposi¢ao das tributagdes autbnomas ocorre “(...) pela necessidade de prevenir e
evitar que, através dessas despesas, as empresas procedam a distribuicdo camuflada de lucros, sobretudo
dividendos que, assim, apenas ficariam sujeitos ao IRC enquanto lucros da sociedade”.

De facto, o beneficiario dos rendimentos pode beneficiar do mecanismo da eliminagéo da dupla tributagéo, previsto
no n.° 1 do art. 51.° do CIRC, na distribui¢do dos lucros que, aliado ao facto de ser uma entidade isenta de IRC, a
tributacdo efetiva poderia vir a ser nula.

Ainda que o objetivo do legislador fosse evitar que certas entidades que beneficiam de isengéo de tributagdo nos
rendimentos de capitais, fossem favorecidas fiscalmente, verifica-se que existe uma discrepancia entre a taxa
de TA atual de 23% e a taxa 28%, aplicada aos rendimentos de capitais, por for¢a do art. 94.° do CIRC e do art.
71.°do CIRS.

Tendo em conta as taxas aplicaveis, as entidades que beneficiam de isengao de tributagdo nos rendimentos de
capitais, ttm um ganho potencial de 5%, comparativamente a outras pessoas singulares e coletivas. Silva (2011)
assume que devia haver um agravamento de 5% da taxa de TA, de modo a evitar uma violagéo do principio da
equidade fiscal, previsto no art. 104.° da CRP. Ao contrério do que acontece nos outros nimeros do artigo 88.°,
aqui a TA ndo incide sobre despesas, mas sobre dividendos distribuidos, medida esta que pretender penalizar a
chamada “lavagem de dividendos” (Morais, 2007).

4 Onde deve constar os seguintes elementos: O nome do beneficiario; O local e a data de deslocagdo; Tempo e o objetivo da permanéncia
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Indemnizagbes e bonus pagos a gestores, administradores e gerentes

Para que haja incidéncia da tributacdo auténoma segundo a alinea a) do n.° 13 do art. 88.° do CIRC, é

necessario que se verifiquem, cumulativamente, os seguintes requisitos:

Pagamento de indemnizagdes ou compensagdes (ndo relacionadas com produtividade);

Como resultado da cessagao de fungdes de gestor, administrador ou gerente; ou

- Rescisao de um contrato antes do termo.
Para que haja incidéncia da tributagdo auténoma, segundo a alinea b) do n.° 13 do art. 88.° do CIRC, é
necessario que se verifiquem, cumulativamente, os seguintes requisitos:

- Pagamento de bonus e outras remuneragdes variaveis;

- Pagamento a gestor, administrador ou gerente;

- Cujo valor seja superior a 25% da remuneragao anual;

- E o montante superior a 27.500 euros.

A incluséo desta TA tem como objetivo primordial evitar a dedugdo de pagamentos excessivos a altos cargos das

empresas, ndo so durante o exercicio das suas fun¢des, mas também quando esses cargos cessam.

Majoragédo das taxas em caso de prejuizo fiscal

Segundo as estatisticas da Autoridade Tributaria, em 2015, mais de 32,2% das empresas, cerca de 145 mil
empresas - representando mais de 14 milhdes de euros - declararam prejuizos fiscais. Por estes motivos, foi
estabelecida uma taxa de TA, no n.° 14 do art. 88.° do CIRC, que majora em 10% quando os sujeitos passivos
apresentem prejuizos fiscais nesse mesmo periodo.

Com esta incrementag@o, decorrente da Lei do OE de 2011, o legislador pretende compensar a falta de receita
resultante da fuga fiscal. No seu entender, parte do prejuizo fiscal apresentado pela entidade pode ser fruto de
gastos dedutiveis que a empresa incorreu de forma abusiva com a inten¢éo de pagar menos imposto.

Esta é uma forma de penalizar a entidade pela ma gestdo e desencorajar a ocorréncia de certas e determinadas
despesas que contribuem para se atingir um resultado negativo do ponto de vista fiscal.

Apesar da intencdo desta TA ser parcialmente plausivel, este agravamento € bastante criticado por as taxas
‘base” ja serem, s6 por si, consideradas elevadas. Além do mais, a TA aplicavel a cada despesa ocorrida ja tem
implicito o objetivo de prevenir ou compensar eventuais fugas aos impostos.

A generalidade das empresas consegue suportar 0 pagamento das TA, sem que isso ponha em causa a sua
sobrevivéncia. Isso pode demonstrar que estas tém capacidade contributiva que ndo esta a ser considerada para
efeitos de tributacao.

Fica a questdo: serd que os empresarios, que muitas das vezes pretendem apresentar prejuizos para ndo pagar

impostos, sabem que ao nivel das tributagbes autbnomas séo-lhes acrescidos 10% sobre o valor que pagariam
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se tivessem lucro? Sera que tém nogéo que se tiverem gastos que caiam no ambito das tributagdes autdnomas,
vao ter sempre impostos a pagar por esta via? Ao nivel da gestao fiscal, € nossa opinido que seria importante as

empresas acompanharem o0s seus resultados ao longo do ano, de modo a estudar as implicagdes destes.

Agravamento em caso de prejuizo fiscal: evidéncia pratica

Apresentamos agora, uma evidéncia pratica para facilitar a compreenséo do que se expds no capitulo anterior.
Uma empresa pode estar em duas situagdes: na presenca de lucro tributavel, ou prejuizo fiscal. Se tiver um valor

apurado de10.000€ no que respeita a tributacdes autdnomas, avalie-se com a seguinte evidéncia prética, o peso

que este agravamento pode ter.

Ignore-se 0s pagamentos por conta ou especiais por conta, a taxa de derrama, etc.

Exemplo 1 - Lucro Tributavel Exemplo 2 - Prejuizo Fiscal

Resultado antes de Imposto (RAI)  1.000 € Resultado antes de Imposto (RAI) -1.000 €
Lucro Tributéavel 1.000 € Prejuizo Fiscal -1.000 €
Taxa IRC 21% Taxa IRC 21%
Coleta 210€ Coleta

Beneficios Fiscais Beneficios Fiscais

IRC Liquidado 210 € IRC Liquidado 0€
Tributagdes Autdnomas 10.000 € Tributagbes Autbnomas 11.000 €

IRC a Pagar 10.210 € IRC a Pagar 11.000 €

No exemplo 1, perante um lucro tributavel de 1000 euros, havera IRC a pagar de 210 €, acrescido das TA
de 10.000€, o que totaliza um valor de 10.210€.

No exemplo 2, situacdo oposta, caso em que a empresa se encontra em prejuizo fiscal, néo originard uma
coleta, todavia, para além dos 10.000€ iniciais de TA, ha um agravamento de 10% deste mesmo valor, 0 que
totaliza um valor a pagar de 11.000€.

Ora, uma empresa que tenha de pagar tributagdes autbnomas no valor de 10.000€, pagara mais 1.000€, por via do
agravamento das tributagdes autbnomas nos casos de prejuizo fiscal (10% x 10.000€).

N&o seria mais “vantajoso” a empresa apresentar 1.000€ de lucro tributdvel (imagine-se os 1.000€ que
pagaria no agravamento das TA), que ao nivel de pagamento de imposto em sede de IRC s6 apresenta um

agravamento de 210€?
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A Tributagao Auténoma no Regime Simplificado

Os sujeitos passivos abrangidos por este regime ndo estdo sujeitos a TA relativamente a alguns encargos,
conforme estipulado no n.° 15 do art.° 88.° do CIRC e no n.° 8 do art.° 73 do CIRS, o que determina efetivamente
uma poupanga fiscal.

E possivel comparar-se, quer em IRC quer em IRS, que a incidéncia das TA para os sujeitos passivos que estejam
no regime simplificado é bastante reduzida.

Enquanto que no IRC estéo excluidas de TA, os encargos com representacdo, as ajudas de custo, as deslocagdes
em viaturas proprias, os lucros distribuidos a sujeitos passivos que beneficiam de isengéo total ou parcial de IRC,
0s gastos ou encargos relativos a indemnizagdes decorrentes da cessagdo de fungdes de gestor, administrador e
gerente, e 0s gastos ou encargos relativos a boénus e outras remuneragdes variaveis pagas a gestores,
administradores e gerentes bem como, o agravamento de 10% em caso de prejuizo fiscal, em IRS, torna-se mais
simples referenciar as despesas sujeitas a TA, visto que todas as restantes se encontram isentas. Séo
contempladas com esta tributacdo as despesas ndo documentadas e os pagamentos a entidades residentes em
regime fiscal claramente mais favoravel. Quanto a estas isengdes previstas em sede de tributagdes autbnomas
para as empresas que beneficiem do regime simplificado, embora esta possa ser uma medida positiva, pode criar
um certo desequilibrio entre as empresas. Além de que, esta medida de exclusdo pode ter sido a causa do

agravamento da TA (indo buscar a um lado o que se tirou noutro).

5 Artigo 86.°A do CIRC.
6 Artigo 28.° ¢ 31.° do CIRS.

Pagina 16 de 22



As Tributagdes Autdnomas - Sistema Fiscal Portugués

Conclusoes

Apbs pesquisa, podemos dizer que, a intengdo da criagdo das TA eram: primeiro, penalizar fortemente as
situagbes que representam distribuicdo oculta de lucros ou até despesas indocumentaveis como subornos; em
segundo lugar, e caso elas ainda existam, é tributa-las com uma taxa maior que as taxas do IRC e do IRS
(Sanches, 2002).

Com as analises efetuadas ao longo do artigo concluimos que, as tributagdes autdnomas sdo um tipo de tributacéo
que serve para desencorajar determinados dispéndios, onde muitas das vezes, os empresarios usufruem destas
despesas a titulo particular, mas encaixam o gasto nas contas das suas empresas por forma a diminuirem os

rendimentos, e sucessivamente, pagarem menos impostos.

Considera-se que, as TA tém assim, um importante papel no combate a evasao fiscal, porém, dado o seu impacto
significativo nas receitas fiscais pode-se afirmar que sdo um imposto sobre as empresas com mais relevancia do

que o proprio IRC.

A TA acaba assim, por funcionar como uma coleta minima para o Estado, para quem usufrui destes gastos
“supérfluos”, tendo claramente uma finalidade “anti-abuso”. Tendo em conta o seu ambito legal, entende-se que a
melhor forma de “poupar”, ou atenuar o impacto destas no IRC, é evita-las, disciplinando os consumos nas

respetivas entidades empresariais (Nabais, 2012).
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